ZAKON O SLOBODI PRISTUPA INFORMACIJAMA
GLAVAI
UVODNE ODREDBE
Cilj
Clan 1
Cilj ovog zakona je:

(a) da se ustanovi da informacije pod kontrolom javnog organa predstavljaju javno dobro od
vrijednosti i da javni pristup ovim informacijama promovise vecu transparentnost i odgovornost tih
javnih organa, te da su ove informacije neophodne za demokratski proces;

(b) da se ustanovi da svako lice ima pravo pristupa ovim informacijama u najvecoj mogucoj mjeri u
skladu sa javnim interesom, te da javni organi imaju odgovarajucu obavezu da objave informacije, i
(v) da omoguc¢i svakom fizickom licu da zatrazi izmjenu, i daje komentar na svoje li¢ne informacije
pod kontrolom javnog organa.

Tumacenje
Clan 2

Ovim zakonom se olakSava i promoviSe, u najvecoj mjeri, i bez odlaganja objavljivanje informacija
koje se nalaze pod kontrolom javnog organa, po najnizoj prihvatljivoj cjeni.

Definicije
Clan 3
U smislu ovog zakona,

(1) "informacija" je svaki materijal kojim se prenose ¢injenice, misljenja, podaci, ili bilo koji drugi
sadrzaj, ukljucujuci svaku kopiju ili njen dio, bez obzira na oblik ili karakteristike, kao i na to kada
je sacinjena i kako je klasifikovana.

(2) "javni organ" je svaki republicki organ, gradski organ, opstinski organ ili bilo koji organ u
Republici Srpskoj kako slijedi:

a) 1zvrSni organ;

b) zakonodavni organ;

v) pravosudni organ;

g) organ koji obavlja javnu funkciju, a imenovan je ili ustanovljen u skladu sa zakonom,;

d) bilo koji drugi upravni organ;

d) pravno lice koje je u vlasniStvu ili koje kontroliSe javni organ.

(3) "kontrola" znac¢i ili raspolaganje informacijama ili kontrola pristupa informacijama
(4) "licna informacija" je svaka informacija koja se odnosi na fizicko lice koje se moze direktno ili

indirektno identifikovati ¢injenicama kao S$to su, ali nisu ogranicene na, identifikacioni broj ili
fizicki, mentalni, ekonomski, etnicki, vjerski, kulturni ili socijalni identitet tog lica.



(5) "nadlezni javni organ" je javni organ koji ima kontrolu nad trazenom informacijom, a to je javni
organ koji je sa¢inio informaciju ili za koga je sacinjena informacija. Ako se javni organ koji je
sacinio informaciju ili za koga je sacinjena informacija ne moze utvrditi, onda je nadlezan onaj
javni organ ¢ija je funkcija najbliza traZzenoj informaciji.

GLAVAII
PRISTUP INFORMACIJAMA
Pravo pristupa
Clan 4

Svako fizi¢ko i pravno lice ima pravo pristupa informacijama koje su pod kontrolom javnog organa,
a svaki javni organ ima odgovaraju¢u obavezu da objavi takve informacije. Ovo pravo pristupa
podlijeze samo formalnim radnjama i ograni¢enjima kako je utvrdeno u ovom zakonu.

Utvrdivanje izuzetka
Clan 5

Izuzetak od objavljivanja trazene informacije se utvrduje samo u slucajevima kada nadlezni javni
organ:

(a) utvrdi izuzetak u smislu ¢lanova 6,7 ili 8 za cijelu informaciju ili dio informacije, i

(b) odredi, nakon obavljenog ispitivanja javnog interesa u smislu ¢lana 9, da objavljivanje
informacije nije od javnog interesa.

Izuzeci kod funkcija javnih organa
Clan 6

Nadlezni javni organ moze da utvrdi izuzetak, u slu¢ajevima kada se otkrivanjem informacije
osnovano moze ocekivati izazivanje znacajne Stete po legitimne ciljeve sljedecih kategorija u
Republici Srpskoj:

(a) interesi odbrane 1 sigurnosti, kao i zastita javne bezbjednosti;

(b) sprecavanje kriminala i svako otkrivanje kriminala, i

(v) zastita procesa donosenja odluke od strane javnog organa u davanju misljenja, savjeta ili
preporuka od strane javnog organa, zaposlenog lica u javnom organu, ili svakog lica koje vrsi
aktivnosti za ili u ime javnog organa, a ne obuhvata ¢injeni¢ne, statisticke, nau¢ne ili tehnicke
informacije.

Izuzetak kod povjerljivih komercijalnih informacija
Clan 7

Kada nadlezni javni organ opravdano utvrdi da zahtjev za pristup informacijama ukljucuje
povjerljive komercijalne interese trece strane, nadlezni javni organ ¢e dopisom, po hitnom
postupku, obavijestiti tre¢u stranu o pojedinostima zahtjeva. Dopisom se treca strana informise o
neposrednom objavljivanju informacija, osim ako treca strana, u roku od 15 dana od prijema ovog
dopisa, ne odgovori u pisanoj formi da takve informacije smatra povjerljivim i navede razloge za



Stetu koja bi proistekla iz objavljivanja informacija. Nakon prijema takvog odgovora, nadlezni javni
organ ¢e utvrditi izuzetak.

Izuzetak kod zaStite privatnosti
Clan 8

Nadlezni javni organ ¢e utvrditi izuzetak kada opravdano utvrdi da trazene informacije ukljucuju
li¢ne interese koje se odnose na privatnost treceg lica.

Ispitivanje javnog interesa
Clan 9

(1) Nadlezni javni organ ¢e objaviti trazenu informaciju, bez obzira na utvrdeni izuzetak, ako je to
opravdano javnim interesom i uzeti u obzir svaku korist i svaku Stetu koje mogu proisteéi iz toga.

(2) U donosenjeu odluke da i je objavljivanje informacija opravdano javnim interesom, nadlezni
javni organ ¢e razmotriti okolnosti kao §to su, (ali nisu ogranicene na), svako nepostovanje
zakonske obaveze, postojanje bilo kakvog prestupa, sudsku pogresku, zloupotrebu vlasti ili nemar u
obavljanju sluzbene duznosti, neovlasé¢eno koris¢enje javnih fondova, ili opasnost po zdravlje ili
bezbjednost pojedinca, javnosti ili okoline.

(3) Ako je utvrdeno da je objavljivanje trazenih informacija, koju je nadlezni javni organ utvrdio
kao izuzetak u smislu ¢lana 7 ili 8, u javnom interesu, nadlezni javni organ ¢e dopisom obavijestiti
trecu stranu da ¢e informacije biti objavljene po isteku roka od 15 dana od dana prijema ovog
dopisa. Treca strana ¢e takode biti dopisom obavijestena o pravu zalbe, nadleznom organu kome se
zalba podnosi, uz neophodne informacije u vezi sa obracanjem takvom organu, kao i krajnji rok i
troskove za podnoSenje zalbe. Treca strana ¢e takode dopisom biti obavijeStena o pravu obracanja
ombudsmanu Republike Srpske, a ovaj dopis ¢e sadrzavati sve neophodne informacije za obrac¢anje
ovoj Kancelariji.

Razdvajanje informacija na dijelove
Clan 10

Ako je dio traZzenih informacija utvrden kao izuzetak, nadlezni javni organ ¢e izdvojiti takav dio i
objaviti ostatak informacija, osim ako zbog ovog razdvajanja informacije nisu postale nerazumljive.

GLAVA III
POSTUPAK PRISTUPA INFORMACIJAMA
Podnosenje zahtjeva
Clan 11

(1) Zahtjevi za pristup informacijama se podnose onom javnom organu za kojeg podnosilac
zahtjeva smatra da je nadlezan.

(2) Javni organ nece ispitivati niti zahtijevati razloge opravdanosti zahtjeva.



Zahtjev za pristup informaciji mora:

(a) biti u pisanoj formi, napisan na jedan od zvanicnih jezika Bosne i Hercegovine.

(b) sadrzavati dovoljno podataka u vezi sa prirodom i/ili sadrzajem informacija, kako bi se
omogucilo da javni organ provede redovne aktivnosti u cilju pronalezenja zahtjevanih informacija; i
(v) ukljuciti ime podnosioca zahtjeva kao 1 podatke za kontakte sa podnosiocem zahtjeva.

(3) Ako se zahtjev odnosi na licnu informaciju, onda zahtjev, pored ispunjavanja uslova iz stava 2
samo sacinjava fizicko lice na kojeg se zahtjev odnosi, ili zakonski zastupnik podnosioca zahtjeva
ili lice kojeg je podnosilac zahtjeva ovlastio u pisanoj formi za pristup informaciji. Ako je zahtjev
saCinjen od strane lica na koje se odnosi, ovo lice ¢e potpisati zahtjev 1 pokazati svoj zakonom
utvrden li¢ni dokumenat sa fotografijom. Ako je zahtjev sacinjen od strane zakonskog zastupnika
podnosioca zahtjeva ili lica koje je ovlaS¢eno za pristup informaciji, to lice ¢e potpisati zahtjev,
pokazati svoj zakonom utvrden licni dokumenat sa fotografijom, dokaz o zakonskom zastupanju ili
punomoc, kao 1 kopiju zakonom utvrdenog licnog dokumenta podnosioca zahtjeva.

Nemogucénost postupanja u skladu sa zahtjevom
Clan 12

1. Ako javni organ nije u moguénosti da udovolji zahtjevu zbog nedostatka formalnih uslova koji su
predvideni stavom 2. i 3. €lana 11, on ¢e, §to je prije moguce, ali najkasnije osam dana od dana
prijema zahtjeva, pismeno obavijestiti podnosioca zahtjeva kada je takvo obavjeStavanje moguce,
da zahtjev ne moze da bude obraden iz navedenog razloga. Ovim dopisom ¢e obavijestiti
podnosioca o moguénosti podnosenja zalbe odredenom organu kome zalba treba da bude upucena,
ukljucujuci neophodne podatke za kontakte sa takvim organom, kao i troskove i rokove za
podnosenje zalbe. Dopisom ¢e takode podnosilac zahtjeva biti obavijeSten o pravu obracanja
ombudsmanu Republike Srpske, a sadrzavace i sve neophodne informacije za kontakte

2. Za zahtjeve koji nisu u skladu sa ¢lanom 11. 2. (b) obavijest iz stava (1) ¢e takode sadrzavati sva
specifi¢na pitanja koja mogu razjasniti zahtjev, kao i kopiju vodica, u smislu ¢lana 20. a).

3. Dopisom predbidenim ovim ¢lanom podnosilac zahtjeva ¢e biti obavijeSten da ¢e se preinaceni
zahtjev tretirati kao novi zahtjev.

Odredivanje nadleznog javnog organa
Clan 13

(1) Ako javni organ koji primi zahtjev nije nadlezan, on ¢e, u roku od 15 dana od dana prijema
zahtjeva, proslijediti zahtjev nadleZznom javnom organu i dopisom o tome obavijestiti podnosioca
zahtjeva. Zahtjev se neprosljecuje ako se u navedenom vremenskom periodu utvrdi da je trazena
informacija pod kontrolom javnog organa koji je primio zahtjev, a nadlezni javni organ, nakon §to
je obavijesSten o pojedinostima ovog zahtjeva, nema prigovora da javni organ koji je primio zahtjev
obradi takav zahtjev. Javni organ koji je primio zahtjev smatra se nadleznim javnim organom i i
obraduje zahtjev u smislu ¢lana 14. ovog Zakona.

(2) Ako se ne moze utvrditi sjediste nadleznog javnog organa, a u sluc¢aju kada javni organ koji
primi zahtjev ima kontrolu nad traZenom informacijom , javni organ koji je primio zahtjev se smatra
nadleznim javnim organom. Ako se ne moze utvrditi sjediSte nadleznog javnog organa, a u slucaju
kada javni organ koji je primio zahtjev nema kontrolu nad trazeniom informacijom, javni organ koji
je primio zahtjev ¢e u vremenskom periodu utvrdenom u stavu (1) dopisom obavijestiti podnosioca
zahtjeva da zahtjev ne moze biti obraden iz ovog razloga.



Postupanje nadleznog javnog organa po prijemu zahtjeva
Clan 14

(1) Po prijemu zahtjeva za pristup informaciji, nadlezni javni organ preduzima sve redovne mjere
da prikupi zahtijevane informacije, i razmotri sve ¢injenice 1 okolnosti koje su znacajne za obradu
zahtjeva.

(2) Ako se odobri pristup informaciji, bilo djelimi¢noj ili cijeloj informaciji, nadlezni javni organ
dopisom o tome obavjestava podnosioca zahtjeva. Dopisom se:

a) obavjestava podnosilac zahtjeva o mogucénosti li¢nog pristupa informacijama u prostorijama
nadleznog javnog organa, i

b) obavjestava podnosilac zahtjeva 0 moguénosti umnozavanja, procjenjenim trosSkovima
umnozavanja, te da se umnozavanje podnosiocu zahtjeva obezbjeduje nakon izvrSene uplate. Kada
je umnozavanje informacije veoma slozeno ili dugotrajno, umnozavanje se obezbjeduje podnosiocu
zahtjeva u vrijeme koje je prihvatljivo i za podnosioca zahtjeva i za nadlezan javni organ; i/ili
prilaZe kopija traZzene informacije kada se ona obezbjeduje besplatno u smislu ¢lana 16. ovog
Zakona.

(3) Ako se odbije pristup informaciji, bilo djelimi¢noj ili cijeloj informaciji, nadlezni javni organ
dopisom o tome obavjeStava podnosioca zahtjeva. Dopis treba da:

(a) sadrzi zakonski osnov za status izuzeca informacije, uz navode ¢lanova ovog Zakona na koje se
poziva, kao 1 sva materijalna pitanja koja su vazna za odluku, $to ukljucuje i uzimanje u obzir
faktora javnog interesa; i

(b) obavjestava podnosioca zahtjeva o pravu podnoSenja Zalbe, odredenom organu, a Sto ukljucuje
neophodne podatke za kontakte sa takvim organom, krajnji rok za podnoSenje zalbe kao i troskove
podnosenja zalbe. Ovaj dopis upucuje podnosioca zahtjeva na pravo da se obrati Ombudsmenu
Republike Srpske i sadrzava neophodne podatke za kontakte sa ovom Kancelarijom.

(4) Rok za obavjestenje podnosioca zahtjeva kako je utvrdeno u stavu (2) i stavu (3) ovog ¢lana je
15 dana od dana prijema zahtjeva. Za zahtjeve koji se obraduju u smislu ¢lana 7 i/ili ¢lana 9 (3) ovaj
rok se produzava za vremenski preiod utvrden u ovim ¢lanovima. Podnosilac zahtjeva ¢e dopisom,
a po hitnom postupku, biti obavijesten o produzenju roka kao i o razlozima za to produzenje.

Jezik na kojem su informacije dostupne
Clan 15

(1) Pristup informacijama bi¢e obezbeden na jednom od zvani¢nih jezika Bosne i Hercegovine, kao
1 na originalnom jeziku koji je razli¢it od jednog od zvanic¢nih jezika, ako je to moguce uciniti.

(2) Nadlezni javni organ nije duzan da prevodi informacije sa jednog na drugi sluzbeni jezik u
Bosni i Hercegovini.

Troskovi umnozavanja
Clan 16
Javni organ ne naplacuje naknade ili takse za podnoSenje zahtjeva ili za dopise u smislu ovog
Zakona. Naknade se naplacuju samo za stvarni troSak umnozavanja, a utvrduje se Uputstvom

Ministarstva pravde koje se donese u smislu ovog zakona. Za standardnu veli¢inu fotokopija, prvih
deset strana se ne naplacuje.



GLAVA 1V
LICNE INFORMACIJE
Pravo na izmjenu ili davanje komentara na licne informacije
Clan 17

(1) Svako lice ima pravo da obezbijedi da njegove li¢ne informacije koje su pod kontrolom javnog
organa budu tacne ili, u odnosu na svrhu prikupljanja ili koriS¢enja informacija, da budu aktuelne,
kompletne, relevantne za zakonsku namjenu zbog koje su arhivirane, te da na bilo koji drugi nacin
nisu pogresne.

(2) Nakon odobravanja pristupa licnim informacijama, podnosilac zahtjeva moze postupiti u smislu
stava (1), tako Sto podnosi:

(a) zahtjev za izmjenu. Zahtjev za izmjenu moze se odbiti samo ako nadlezni javni organ utvrdi da
informacije na koje se zahtjev odnosi ispunjavaju uslove iz stava (1). Ako se zahtjev odbije,
nadlezni javni organ dopisom o tome obavjestava podnosioca zahtjeva, a ovaj dopis mora
ispunjavati uslove utvrdene u ¢lanu 13 (3) (b) ovog zakona, i/ili

(b) komentar koji se dodaje na li¢ne informacije. Komentar mora potpisati podnosilac zahtjeva, te
se mora odnositi na informacije na koje se dodaje. Nadlezni javni organ u roku od 15 dana od dana
prijema komentara dopisom obavjeStava podnosioca zahtjeva da je takav komentar dodat
informacijama.

GLAVAV
ODGOVORNOSTI JAVNIH ORGANA
Obaveza pomaganja
Clan 18

Javni organ preduzima sve redovne mjere pomo¢i svakom fizickom ili pravnom licu koje trazi da
ostvari bilo koje pravo u smislu ovog zakona.

Sluzbenik za informisanje

Clan 19
Svaki javni organ imenuje sluzbenika za informisanje koji obraduje zahtjeve sacinjene u skladu sa
ovim zakonom. Nakon imenovanja sluzbenika za informisanje, njegovo ime i podaci za kontakt se
dostavljaju ombudsmanu Republike srpske.

Obaveza dostavljanja

Clan 20
Svaki javni organ dostavlja:
(a) vodi¢ kojim se svakom licu omogucava pristup informacijama pod kontrolom javnog organa

ukljucujudi, ali nije ograniceno na, informacije potrebne za obracanje javnom organu i njegovom
sluzbeniku za informisanje, bitne elemente postupka podnosenja zahtjeva, zajedno sa uzorkom



zahtjeva u pisanoj formi, informacije o kategorijama izuzetaka, postupku pristupa informacijama,
troSkovima umnoZavanja, pristupu pravnom lijeku, i svim bitnim rokovima. Vodi¢ takode upucuje
na indeks-registar kako je utvrdeno u tacki (b), kao i na nacin pristupa registru. Vodi¢ se dostavlja
ombudsmanu Republike Srpske, svakoj javnoj i svakoj pravnoj biblioteci u Bosni 1 Hercegovini 1
kada je moguce putem Interneta, a dostupan je na zahtjev. Ovaj vodic je besplatan.

(b) indeks registar, vrstu informacija koje su pod kontrolom javnog organa, oblik u kojem su
informacije na raspolaganju, kao i podatke o tome gdje se moZze pristupiti tim informacijama. Ovaj
indeks-registar se stavlja na raspolaganje u smislu obaveza o dostavljanju, kako je utvrdeno u tacki
(a) ovog Clana.

(v) statisticke podatke, po tromjesecnom izvestaju, koji se odnose ali nisu ograni¢eni, na broj
primljenih zahtjeva, vrstu traZzenih informacija, utvrdene izuzetke, kao i odluke koje se donesu u
toku postupka, te konac¢ne odluke. Ovi statisti¢ki podaci se dostavljaju Narodnoj skupstini
Republike Srpske i ombudsmanu Republike Srpske, a dostupne su na zahtjev;

(g) godisnji izvjestaj, u kojem se detaljno navode funkcije, politika, poslovi i organizaciona
struktura i finansijski poslovi javnog organa, $to ukljucuje, ali nije ograni¢eno, na njegov predlozeni
budZet i godisnji finansijski izvjestaj koji sadrzi detalje o ostvarenim prihodima i rashodima u
prethodnoj godini. Ovaj izvjestaj se dostavlja Narodnoj skupstini Republike Srpske, a dostupan je
na zahtjev.

GLAVA VI
OMBUDSMEN
Ombudsmen
Clan 21

Ombudsman Republike srpske obavljace svoje funcije u smislu ovog zakona, a u skladu sa
njegovim mandatom i odgovornostima, kako je utvrdeno ¢lanom II. 1. Ustava Bosne i Hercegovine
1 Aneksom 6. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, kao 1 u skladu sa svim
kasnije donesenim propisima koji reguliSu njegovu nadleznost i odgovornost.

Aktivnosti ombudsmana
Clan 22

U obavljanju funkcija u smislu ovog zakona, ombudsman Republike Srpske moze inter alia da
razmatra:

a) sacinjavanje i dostavljanje informacija, kao $to su Vodici i opSte preporuke za olakSavanje
provodenja i upotrebe ovog zakona;

b) ukljucivanje u godisnji izvjestaj posebnog dijela koji se odnosi na njegove aktivnosti u smislu
ovog zakona, i

v) predlaganje instrukcija o primjeni ovog zakona svim nadleZnim ministarstvima unutar Republike
srpske, u saradnji sa institucijama ombudsmana Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i
Hercegovine.

GLAVA VII



ZAVRSNE ODREDBE
Saradnja
Clan 23

Svaki javni organ u Republici Srpskoj je duzan pruziti pomo¢ javnim organima Bosne i
Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine kada primjena odgovarajuéih zakona o slobodi
informisanja zahtjeva njihovu saradnju.

Odgovornost za primjenu Zakona
Clan 24

1. Vlada Republike Srpske ¢e, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona,
potpisati zajednicki dogovor sa Savjetom ministara Bosne i Hercegovine i Vladom Federacije
Bosne 1 Hercegovine u cilju primjene ¢lana 23. ovoga Zakona.

2. Ministarstvo pravde preduzima sve odgovaraju¢e mjere, ukljucujucéi, ali bez ogranicenja na
donoSenje Uputstva, radi obezbjedenja propisanog i efikasnog provodenja ovog zakona.
Ministarstvo pravde ¢e, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, donijeti
Uputstvo kojim se reguliSu troSkovi umnozavanja u smislu ¢lana 16. ovog Zakona.

Zakon u odnosu na druge zakone
Clan 25

(1) U koliko su odredbe Zakona o drzavnoj upravi, Zakona o opStem upravnom postupku, Zakona o
upravnim sporovima ili drugih Zakona koji su na snazi u Republici Srpskoj u suprotnosti sa ovim
Zakonom primjenjivat ¢e se odredbe ovog Zakona.

(2) Ovim se Zakonom ne umanjuju prava i obaveze lica koje se odnose na pristup informacijama
kako je regulisano zakonima o sudskom postupku, ukljuc¢ujuci dokazni postupak, u skladu sa
zakonima koji se odnose na profesionalne povlastice utvrdene zakonom, ili u skladu sa zakonima o
administrativnim taksama, ukljucujuéi takse za pribavljanje originalne dokumentacije, a izuzimajuci
takse za podnosenje zahtjeva ili donoSenja odluke.

Narocito, ovim Zakonom ne umanjuju se prava fizickog ili pravnog lica koja se odnose na
podnoSenje Zalbe u upravnom postupku i prava na razmatranje predmeta pred sudom.

(3) Svako krsenje ovog zakona podlijeze sankcijama u skladu sa Krivi¢énim zakonikom Republike
Srpske, Zakonom o prekrSajima, zakonima iz oblasti uprave, i u skladu sa drugim zakonima koji su

vazeci na teritoriji Republike Srpske.

(4) Zakonski akt koji se usvoji nakon ovog Zakona, a ¢ija svrha nije izmjena ovog Zakona, nece
ograniciti prava i obaveze koje su utvrdene ovim Zakonom.

Prelazne odredbe

Clan 26



Svaki javni organ u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona duzan je da
primijeni ¢lan 20 (a) i (b).

Stupanje na snagu
Clan 27

Ovaj zakon stupa na snagu 8 dana nakon objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske", a
pocece se primjenjivati 6 (Sest) mjeseci nakon stupanja na snagu.
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